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Lausuntopyynt6: Arviomuistio tyovoimapalveluiden kehittamistarpeista
kuntouttavan tyétoiminnan uudistamisen yhteydessa

Kehittamisehdotus 1: Uravalmennuksen raatalointi
Ndkemykset uravalmennuksen raatalointia koskevista ehdotuksista:

Lahtokohtaisesti Jyvaskylan kaupunki pitaa lainsdadannon takaamaa liikkumavaraa
uravalmennuksen raataloinnissa tarkedna ja kannattaa lainsaadannon pitamistd ennallaan téltd osin.
Matalan kynnyksen palveluna, joka sisaltaa sosiaali- ja terveyspalveluita on haasteellista
uravalmennuksessa, silla kuntouttavaa ty6toimintaa tai sita vastaavaa palvelua tarvitsevat asiakkaat
ovat usein viela kaukana tyémarkkinoista. Kuntouttavaan tyétoimintaan sijoittamisen ehtona on,
ettei asiakas kykene osallistumaan julkisiin tydovoimapalveluihin, ty6llistymista edistaviin palveluihin
tai tyollistymaan avoimille tydmarkkinoille.

Jyvaskylan kaupunki katsoo, ettd uravalmennusta tulisi kehittda niin, ettd se huomioi asiakkaan
yksilolliset valmiudet, toimintakyvyn ja tuen tarpeet. Kuntouttavan tyétoiminnan kohderyhmaan
kuuluville tarjottavan uravalmennuksen pitaisi olla pitkdkestoisempaa yhteistydssa
sosiaalipalveluiden kanssa arjen tuen ja tyoelamassa toimimisen perusvalmiuksien vahvistamisessa.
On kuitenkin tarkeda huomioida, ettd uravalmennuksen perimmainen tarkoitus on tukea asiakkaan
ammatillisten vaihtoehtojen hahmottamista, koulutuspolkujen suunnittelua ja tydelamavalmiuksien
vahvistamista. Taman vuoksi uravalmennukseen osallistuvalla henkil6lla tulee olla sellainen tyo- ja
toimintakyky, etta koulutukseen tai tyohon hakeutuminen sekd valmennukseen osallistuminen ovat
realistisia tavoitteita.

Kehittamisehdotus 2: Tydhonvalmennuksen menetelmien monipuolistaminen
Nakemykset tyohonvalmennuksen menetelmien monipuolistamista koskevista ehdotuksista:

Rinnalla kulkeva ty6honvalmennus on kokemusten mukaan vaikuttava tyollistymista edistava
menetelma. Kokemusten mukaan seka vieraskieliset etta pidempaan ty6ttémana olleet kokevat itse
hyotyvansa tydohonvalmennuksesta sen madaltaessa kynnysta tydelamaan lahtemiseen. Asiakkaat
ovat voineet saada tyohonvalmennusta tyénhakuvaiheessa seka tyokokeilu- tai tyopaikkaan
siirtymavaiheissa.
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Tyohonvalmennuksen laajentaminen edellyttda kuitenkin lisda henkildsto- ja taloudellisia resursseja.
Jyvaskylan kaupungin nakemyksen mukaan tyéhénvalmennus ei kuitenkaan tarjoa palveluun
osallistuvalle riittavasti tyokaluja arjen toimintakyvyn yllapitamiseksi. Kuntouttava tyétoiminta
tarjoaa tyohonvalmennusta enemman elaman ja arjen eri osa-alueiden hallintaa helpottavia
vdlineita.

Jyvaskylan kaupunki tarkentaa, ettd palveluiden rahoituksen ja resurssien tulee seurata sita tahoa,
joka tosiasiassa vastaa palvelun sisallosta ja jarjestamisesta. On syytd huomioida, etta téllaisen
palvelukokonaisuuden jarjestaminen vaatii resursseja ja rahoitusta. Talla hetkella nama resurssit on
osoitettu kuntouttavaan tyétoimintaan hyvinvointialueille. Jos sen tilalle syntyy uusia palveluita,
niiden kustannuksia ei voida siirtaa kunnille ilman vastaavaa lisdysta valtionosuuksiin.
Tyohonvalmennukseen ei ole olemassa mydskaan sellaista henkil6-, eika taloudellista resurssia, mika
millaan tavalla korvaisi kuntouttavaa ty6toimintaa.

Kehittamisehdotus 3: Tyollistymissuunnitelman rakentaminen
palvelukokonaisuudeksi

Ndkemykset ehdotuksista tyollistymissuunnitelmasta palvelukokonaisuutena:

Tyollistymissuunnitelma kuvaa asiakkaan kokonaistilanteen: tyollistymiseen liittyvat vahvuudet,
osaamiset, mutta myds haasteet. Suunnitelma sisaltda konkreettiset tyollistymista edistavat palvelut
ja muut tyollistymista kohti vievat toimenpiteet. Tyévoimaviranomainen ei kuitenkaan toteuta
palveluja yksin. Kuntoutuspalveluiden jarjestamisvastuu on aina jollakin muulla taholla kuin
tyoévoimaviranomaisella. Kdytanndssa tama tarkoittaa erityisesti hyvinvointialueen tai
Kansaneldkelaitoksen palveluja ja niiden sisallyttamista asiakkaan tyollistymissuunnitelmaan. Kaikki
talla hetkelld kuntouttavassa tyotoiminnassa olevat asiakkaat eivat kuitenkaan ole TYM-asiakkaita.

Jyvaskylan kaupunki kannattaa arviomuistiossa esitettya ehdotusta tarkoituksenmukaisesti
etenevien, palvelukokonaisuuksiksi muodostuvien tyéllistymissuunnitelmien rakentamisesta.
Asiakastietojdrjestelmien puutteet vaikeuttavat kuitenkin merkittavasti palvelupolkujen
rakentamista; usean eri viranomaisen palveluja tarvitsevien asiakkaiden kohdalla ylimaaraisena
esteena on lisdksi eri viranomaisten tietojarjestelmien yhteensopimattomuus. Jarjestelmien tulisi
mahdollistaa my06s asiakkaiden palvelupolkujen ja tarjottujen palveluiden vaikuttavuuden seurantaa.
Jarjestelmakehittamisen ohella yhteistydon edellytyksia tulisi parantaa myos poistamalla tietosuojaan
liittyvia epatarkoituksenmukaisia tiedonvaihdon esteita.

Kehittamisehdotus 4: Sdantelyn tarkentaminen (kokeilu, valmennus)

Ndkemykset sdadntelyn tarkentamista koskevista ehdotuksista:
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Jyvaskylan kaupunki esittda lainsdddannon muutosta tyokokeilun enimmaiskeston (jarjestamislaki
558), tarkoituksenmukaisuuden ja rdataldinnin osalta. Tyovoimaviranomaisen harkintavaltaa tulee
lisata tyokokeilun kdayttomahdollisuuksien laajetessa erityisesti heikossa tydmarkkina-asemassa
olevien osalta. Tyokokeilun keston rajaaminen on tuottanut haasteita erityisen enemman tukea
tarvitsevien asiakkaiden kohdalla. N&illa asiakkailla eri palveluiden maksimiajat kuluvat helposti
loppuun, ja poluttamiseen tarvittavat tyokalut loppuvat kesken. Jyvaskylan kaupunki painottaa, ettei
saantelya tarkenneta ja tiukenneta siten, ettd kuntien velvollisuudet lisddntyvat ilman niille
kohdennettua valtion taloudellista tukea.

Se, etta kuntouttava tyotoiminta lakisdateisena palvelukokonaisuutena lakkaisi kokonaan tai
vaihtuisi sosiaaliseen kuntoutukseen tietyn asiakasryhman osalta, voi myds jattaa jalkeensa tyhjion.
Valtakunnallisesti kattavaa palvelua ei olisi enda olemassa, vaan alueet voisivat tuottaa palvelua sille
kohderyhmalle, minka katsovat kulloinkin tarkoituksenmukaiseksi ja siina laajuudessa, minka
katsovat jarkevaksi tai taloudellisesti kannattavaksi.

Kuntoutus- ja sosiaalipalveluiden vastuu on muilla toimijoilla kuin tyévoimaviranomaisella—
erityisesti hyvinvointialueella ja Kelalla. On tarkeda hyddyntaa aiempaa TYP-palvelumuotoilua ja
selkeyttaa, milloin asiakas kuuluu TYM-yhteistyon piiriin ja miten etenkin niita asiakkaita palvellaan,
jotka eivat edes tdhan palveluun kykene.

Kehittamisehdotus 5: Alueellisten yhteistydsopimusten edistaminen
Ndkemykset ehdotuksista alueellisten yhteisty6sopimusten edistamisesta:

Kuntouttavan tyotoiminnan kohderyhmaan kuuluvat henkil6t tarvitsevat tyypillisesti laaja-alaisia
terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen palveluita, mukaan lukien sosiaalihuollon tuki, mielenterveys-
ja pdihdepalvelut seka toimintakykya vahvistavat palvelut. Tyollistymisen edistdminen ei ndissa
tilanteissa voi onnistua irrallaan asiakkaan kokonaisvaltaisesta palvelutarpeesta. Siksi Jyvadskylan
kaupunki pitda olennaisena, ettd kunnat ja hyvinvointialueet tunnistavat jatkossa selkeasti omat
roolinsa sekad yhteisen asiakasvastuunsa, ja etta eri organisaatioiden palveluiden yhteensovittaminen
toteutuu mahdollisimman asiakaslahtoisesti. Palvelukokonaisuuksien koordinoinnin tulee perustua
asiakkaan tarpeeseen, ei hallinnollisiin rajoihin. Iman toimivaa kokonaisuutta vaarana on, etta
asiakkaiden tuen tarve jaa tunnistamatta tai palveluketju pirstaloituu tavalla, joka heikentaa
vaikuttavuutta ja tuloksellisuutta eli asiakkaiden tyollistymista.

Jyvaskylan kaupunki kannattaa alueellisen yhteistyon edistamista seka strategisella etta kdytannon
asiakastyon tasolla. Yhteisten strategisten tavoitteiden laatiminen edellyttaa kuitenkin yhteista
tahtotilaa ja eri toimijoiden lakisdateisten tehtavien ja kannustimien linjaamista samansuuntaisiksi.
Heikoimmassa tydmarkkina-asemassa olevien palvelutarjonnan varmistamiseksi hyvinvointialueille
tulisi rakentaa kannusteet sosiaalihuollon tyo6llistymista edistavien palvelujen jarjestamiselle ja
kehittamiselle.

Mita muuta haluatte kertoa tassa yhteydessa?

Muut nakemykset, kommentit ja ehdotukset:
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Arviointimuistiossa esitetyt kehittamisehdotukset ovat oikean suuntaisia, mutta muistiossa ei oteta
kantaa palvelujen toteuttamisen ja rakentamisen nakokulmasta olennaista asiaa eli palvelujen
rahoittamista. Yksin tyollisyysalueen vastuulle sita ei voida jattda. llman selkeda palvelua heikossa
tydmarkkina-asemassa oleville, on olemassa riski, ettd palvelut keskittyvat niihin asiakkaisiin, jotka
padsevat tyohon tai opintoihin ilman palveluitakin tai hyvin pienelld tuella.

Vaikka arviomuistiossa keskitytaan tydvoimapalveluihin, tulee sosiaalinen kuntoutus ja sen
kehittdminen huomioida kuntouttavan tyotoiminnan uudistuksessa. Kuntouttavaa ty6toimintaa
uudistettaessa olennainen kysymys on, millainen sosiaalisen kuntoutuksen palvelukokonaisuus tulee
olemaan ja miten sosiaalinen kuntoutus tulee asiakkaiden palvelukokonaisuuden osaksi osallisuuden
vahvistamisen ollessa tarkea tavoite asiakkaiden palvelukokonaisuuksissa. On tarkeaa, etta
sosiaalista kuntoutusta vahvistetaan ja siihen tulee resursseja ja velvoitteita myos
hyvinvointialueille.

Muut nakemykset, kommentit ja ehdotukset:

Jyvaskylan kaupunki esittda kuntien maksuosuuden tyottomyystuista palauttamista 2024 vuoden
loppuun saakka olleeseen muotoon. Sakkomaksun pysahtyminen palveluiden ajalta mahdollistaisi
erityisesti talle kohderyhmalle tulevaisuudessa kohdennettavat palvelut.

Tyollisyyspalveluiden ensisijaisena tehtavana tulee olla tyonvalitys ja palvelut henkil6ille, jotka ovat
menossa tyomarkkinoille. Sosiaalipalveluiden tehtavana tulee taas olla muut eldaméanhallintaan
liittyvat tukitoimet. Tarkoituksenmukaisen tehtavanjaon varmistamiseen kunnan, Kelan ja
hyvinvointialueen vililla ei riitd yhteinen strateginen tyoskentely, suositukset tai alueelliset
yhteistyosopimukset. Asiaa tulisi tarkastella myos lainsdaddannon ja etuusjarjestelman osalta
uudestaan ja varmistaa riittdvat ja oikein kohdentuvat kannustimet, myds hyvinvointialueille.

Korhonen Mirva
Jyvaskylan kaupunki - tyollisyysjohtaja Hanna Lahteeld
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